BARRETO/DOLABELLA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN, RELATOR DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 7338 /DF.

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 7338 /DF
Requerente: Associacdo Nacional dos Analistas do Poder Judiciario e do Ministério Publico da
Unido (ANAJUS)

ASSOCIACAO NACIONAL DOS AGENTES DE POLICIA DO PODER JUDICIARIO DA
UNIAO - AGEPOLJUS, inscritano CNP] sobon?05.824.002/0001-19, com sede em Brasilia/DF,
no SCS, Quadra 01, Bloco L, Ed. Marcia, salas 213/214, CEP 70307-900, por seus advogados in
fine subscritos, devidamente constituidos e qualificados no instrumento de procuracao em
anexo (DOC. 1), com enderec¢o profissional no SIG, Quadra 01, Lotes 495/505/515, Edificio
Bardo do Rio Branco, 4° Andar, Cobertura 4, CEP 70.610-410, Brasilia/DF, e-mail:
controladoria@barretodolabella.com.br, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, nos
autos da ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n? 7338, ajuizada pela Associa¢do
Nacional dos Analistas do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido - ANAJUS, requerer
seu ingresso na demanda como AMICUS CURIAE, o que faz pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:
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BARRETO/DOLABELLA
I - PRELIMINARMENTE

1. Inicialmente, reitera-se o pedido de desentranhamento da peticio n? 134,
formulado através da peticio n2 142, tendo em vista o equivoco ocorrido no protocolo

da pecan? 134.

II - SINTESE DA DEMANDA

2. Trata-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pela ANAJUS, visando obter
a suspensao da vigéncia do artigo 42, da Lei n® 14.456/2022, cujo conteddo alterou o artigo 82,
I, da Lei n? 11.416/2006, de modo a exigir a condicao de nivel superior para o ingresso no
cargo de Técnico Judiciario do Poder Judiciario da Uniao.

3. Defende a ANAJUS que a alteracdo em questdo, feita por emenda parlamentar, padece
do vicio de iniciativa, uma vez que tal proposicdo é de competéncia privativa do Supremo
Tribunal Federal, possuindo, ainda, referida emenda, conteddo diverso ao do projeto de Lei
original.

4. Pretende, assim, seja declarada a inconstitucionalidade do artigo 42, da Lei n2
14.456/2022, cessando-se a exigéncia de nivel de escolaridade superior para o ingresso no
cargo de Técnico Judiciario do Poder Judiciario da Uniao.

II1 - DO CABIMENTO DA INTERVENCAO DO AMICUS CURIAE

5. 0 ingresso nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade, na qualidade de amicus curiae,
vem sendo aceito pelo Supremo Tribunal Federal em diversos julgados. Veja-se como a questdo
foi tratada pelo Exmo. Sr. Ministro Celso de Mello na ADI 2321:

PROCESSO OBJETIVO DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - POSSIBILIDADE DE
INTERVENCAO DO "AMICUS CURIAE": UM FATOR DE PLURALIZACAO E DE
LEGITIMACAO DO DEBATE CONSTITUCIONAL. - O ordenamento positivo brasileiro
processualizou, na regra inscrita no art. 79, § 22, da Lei n? 9.868/99, a figura do "amicus
curiae", permitindo, em conseqiiéncia, que terceiros, desde que investidos de
representatividade adequada, sejam admitidos na relacao processual, para efeito de
manifestacdo sobre a questdo de direito subjacente a propria controvérsia
constitucional. A intervencdo do "amicus curiae", para legitimar-se, deve apoiar-se
em razoes que tornem desejavel e 1til a sua atuacdo processual na causa, em
ordem a proporcionar meios que viabilizem uma adequada resolugao do litigio
constitucional. - A idéia nuclear que anima os propdsitos teleoldgicos que
motivaram a formulacdao da norma legal em causa, viabilizadora da intervencao do
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"amicus curiae" no processo de fiscalizacdo normativa abstrata, tem por objetivo
essencial pluralizar o debate constitucional, permitindo, desse modo, que o Supremo
Tribunal Federal venha a dispor de todos os elementos informativos possiveis e
necessarios a resolucdo da controvérsia, visando-se, ainda, com tal abertura
procedimental, superar a grave questdo pertinente a legitimidade democratica das
decisdes emanadas desta Suprema Corte, quando no desempenho de seu extraordinario

poder de efetuar, em abstrato, o controle concentrado de constitucionalidade.

6. Como se sabe, a figura do amicus curiae, prevista no art. 138 do CPC/2015, permite
que um terceiro, ndo integrante da relacao processual, integre determinado processo de modo
a auxiliar o julgador, representando, de forma adequada, o interesse que busca ver protegido
no processo. A intervengdo pode se dar por uma pessoa natural ou juridica, ou até mesmo 6rgao
ou entidade sem personalidade juridica.

7. Ressalta-se entendimento de Cassio Scarpinella Bueno sobre o tema:

“0 amicus curiae ndo atua, assim, em defesa de um individuo ou de uma pessoa, como faz
o assistente, em defesa de um direito de alguém. Ele atua em prol de um interesse, que
pode, até mesmo, nao ser titularizado por ninguém, embora seja partilhado difusa ou
coletivamente por um grupo de pessoas e que tende a ser afetado pelo que vier a ser
decidido no processo”l.

8. Ademais, a participagdo do amicus curiae possibilita uma cognicao mais profunda do
orgdo julgador, qualificando o debate com o aporte de entendimentos técnicos e/ou cientificos,
conforme ensinamento de Carlos Alberto Mota, a saber:

“Ressalta-se, inclusive, que o carater pluralista e democratico do amicus curiae,
possibilitando uma cognicdo mais completa e adequada do 6rgao julgador, torna mais
legitimado o procedimento de aplicagdo do precedente a casos futuros.

Também nesse viés do contraditorio substancial, em relacao ao rito dos recursos
repetitivos ou do Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas (IRDR), o Codigo de
Processo Civil estabelece a possibilidade da admissdo da interven¢do de amici curiae
(pessoas, 6rgaos ou entidades com interesse na controvérsia) e da designacao de
audiéncias publicas, ocasido em que pessoas com experiéncia e conhecimento na
matéria se manifestarao com a finalidade de instruir o procedimento.

Ressalta-se que, como a participacdo do amicus curiae e a realizacao de audiéncias
publicas tem o propdsito de qualificar o debate com o aporte de entendimentos técnicos

1 Bueno, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil: Procedimento Comum: Ordinario E
Sumario, Vol. 2, Tomo 1. Editora Saraiva, 2000, p. 497.
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ou cientificos, as informacdes decorrentes dessas intervencdes devem ser
necessariamente consideradas no momento do julgamento.”?

9. Ante o exposto, afigura-se indiscutivel a viabilidade do pleito ora formulado,
passando-se a expor, a seguir, a representatividade da ora peticionante para contribuir com a
pluralizagdo do debate.

IV - DA REPRESENTATIVIDADE DA AGEPOLJUS

10. Constata-se de suas disposicoes estatutarias, que a AGEPOLJUS tem por objetivos a
representacao dos interesses dos Agentes de Policia do Poder Judiciario Federal, conforme se
observa dos incisos I e 1], do art. 49, de seu estatuto, in verbis:

“Art. 42. S3o objetivos da AGEPOLJUS:

[ - promover o segmento dos Agentes de Policia do Poder Judiciario Federal, através de
sua valorizacao ética e profissional;

Il - representar os interesses de seus associados perante o Poder Judiciario e demais
6rgdos da Administragao Publica e Setor Privado”.

11. Portanto, a AGEPOLJUS exerce, congrega e representa, por definicdo estatutaria, os
interesses de categoria de agentes publicos definida, qual seja, a carreira de policia judicial,
cujos integrantes exercem as atividades de seguranca institucional e pessoal das autoridades
judiciais do Poder Judiciario da Uniao.

12. Para que ndo haja quaisquer duvidas em relacdo a delimitacdo da classe
representada pela AGEPOLJUS, faz-se pertinente trazer a baila o teor do art. 42 e 72 da
Resolucao n? 344, de 09 de setembro de 2020, do Conselho Nacional de Justica, que
regulamentou o exercicio do poder de policia administrativa no ambito dos Tribunais. Veja-se:

“Art. 42 S3o atribuicoes dos agentes e inspetores da policia judicial, assegurado o poder
de policia:

[ - zelar pela seguranga:

a) dos ministros do Supremo Tribunal Federal, dos ministros dos Tribunais Superiores
e dos membros dos Conselhos, em todo o territério nacional e no exterior, quando

2 MOTHA, Carlos Alberto, Processo civil contemporaneo: homenagem aos 80 anos do professor Humberto Theodoro
Janior / organiza¢do Edgard Audomar Marx Neto [et al.]. - Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 730.
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autorizados pelos respectivos presidentes, e dos presidentes dos tribunais na sua area
de jurisdicao;

b) dos magistrados de primeiro e segundo graus, na sua area de jurisdicdo, e em todo o
territério nacional, quando em missdo oficial, desde que tenha a necessidade
comprovada e quando autorizados pelos presidentes dos respectivos tribunais;

c) dos magistrados atuantes na execuc¢ao penal, em todo territério

nacional;

d) de magistrados em situacdo de risco real ou potencial, decorrente da fun¢do, em todo
o territdrio nacional, extensivo, quando necessario, aos seus familiares;

e) do cumprimento de atos judiciais, bem como de servidores no desempenho de suas
fungdes institucionais, sem prejuizo da requisicao policial constante nos artigos 782, §

2%, e 846, § 2°, do CPC;

f) de servidores e demais autoridades, nas dependéncias sob a responsabilidade dos
tribunais e juizos vinculados, na sua area de jurisdicgao;

g) de eventos patrocinados pelos respectivos tribunais;

I - realizar a segurancga preventiva das dependéncias fisicas dos tribunais e respectivas
areas de seguranca adjacentes e juizos vinculados, bem como em qualquer local onde
haja atividade jurisdicional e/ou administrativa;

[II - controlar o acesso, permanéncia e circulacao de pessoas e veiculos que ingressam
nas dependéncias dos tribunais e juizos vinculados;

IV - executar a seguranca preventiva e policiamento das sessdes, audiéncias,
procedimentos dos tribunais do juri, retirando ou impedindo o acesso de pessoas que,
de alguma forma, perturbem o bom andamento dos trabalhos;

V - efetuar a prisao em flagrante ou apreensdo de adolescente e encaminhamento a
autoridade policial competente, em caso de infragdo penal ou ato infracional,
preservando o local do crime, se for o caso.

VI - auxiliar na custédia provisdria e escolta de presos nas dependéncias dos prédios do
Poder Judiciario, em especial nas audiéncias de custodia;

VII - executar a escolta armada e motorizada de pessoas e bens, provas e armas
apreendidas em procedimentos judiciais, quando demandado por magistrados;

VIII - executar escolta armada e seguranca pessoal de magistrados e servidores em
situacao de risco, quando determinado pela presidéncia do tribunal;

IX - atuar como for¢a de seguranca, realizando policiamento ostensivo nas dependéncias
do tribunal e, excepcionalmente, onde quer que ela se faca necessaria, sempre que
determinado pela presidéncia do tribunal;

X - realizar investigacdes preliminares de interesse institucional, desde que autorizadas
pela presidéncia do tribunal;

XI - controlar, fiscalizar e executar atividades de prevencao e combate a incéndios, sem
prejuizo da cooperagdo com os 6rgaos e instituicdes competentes;
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XII - realizar acdes de atendimento em primeiros socorros nas dependéncias do
tribunal;

XIIT - conducdo e seguranga de veiculos em missao oficial;

XIV - operar equipamentos especificos de seguranca no desempenho das atividades de
inteligéncia e contrainteligéncia autorizadas pelo presidente do tribunal;

XV - interagir com unidades de seguranga de outros drgaos publicos, na execucdo de
atividades comuns ou de interesse do tribunal;

XVI - realizar atividades de inteligéncia na produc¢do do conhecimento para a seguranga
organica e institucional do tribunal com objetivo de mitigar e controlar riscos, observada
a regulamentacdo interna do tribunal.

XVII - realizar outras atividades de seguranca complementares constantes dos
normativos internos do tribunal”.

“Art. 72 A policia judicial deve prover meios de inteligéncia necessarios a garantir aos
magistrados e servidores da Justi¢a o pleno exercicio das suas atribuicdes.

Paragrafo tnico. Entende-se por atividade de inteligéncia o exercicio permanente e
sistematico de acdes especializadas para identificar, avaliar e acompanhar ameacas reais
ou potenciais aos ativos do Poder Judiciario, orientadas para a produgdo e salvaguarda
de conhecimentos necessarios ao processo decisério no ambito da seguranca
institucional”.

13. Constata-se que dentre os agentes publicos que integram o quadro de pessoal do
Poder Judiciario da Unido ha uma categoria nominada “policiais judiciais”, correspondente aos
cargos de agentes e inspetores de policia judicial, que exercem as atribuicoes de seguranca
institucional e pessoal de magistrados e servidores, bem como de inteligéncia policial, com
vistas ao exercicio do poder de policia administrativa nas dependéncias do Poder Judiciario da
Unido e a integridade fisica e seguranca pessoal dos agentes publicos que compdem os
Tribunais federais em todo o territorio nacional.

14. E exatamente essa categoria de servidores publicos - policiais judiciais - que é
representada pela AGEPOLJUS.

15. Saliente-se que a entidade associativa detém inequivoco carater nacional, seja
pela extensiva atuacdo de seus associados no territdrio nacional, seja por estar integrada por
representacoes estaduais em 23 (vinte e trés) Estados da Federacgaos.

3 Acre, Alagoas, Amap3, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia,
Sao Paulo, Sergipe, Tocantins. Disponivel em: https://www.agepoljus.org.br/p871.aspx. Acesso em 31/03/2022.
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16. Portanto, a AGEPOL]JUS congrega a defesa dos interesses dos policiais judiciais como
categoria especifica e determinada, bem como em carater exclusivo e em ambito nacional,
restando demonstrada a representatividade dos Agentes da Policia Judicial pela AGEPOLJUS

17. Importante ressaltar que o Superior Tribunal de Justica, em similar matéria, assim
dispos:

RECURSO ESPECIAL N2 1673890 - ES (2017/0053847-6) DESPACHO Trata-se de pedido
formulado pela ASSOCIACAO ESPORTIVA, EDUCACIONAL E SOCIAL DOS PENSIONISTAS,
APOSENTADOS, BENEFICIARIOS DO INSS E EMPREGADOS DA ANTIGA COMPANHIA
FERRO E ACO DE VITORIA-ES "COFAVI-ASOES-ANCOFAVI" de ingresso no feito como
amicus curiae (fls. 2.622/2.631). A requerente alega, em sintese, que é uma
associacao civil, sem fins lucrativos, congregando e representando diversos ex-
empregados da Cofavi, possuindo interesse relevante sobre a matéria a ser julgada
no presente recurso especial, ostentando, ademais, representatividade adequada
e aptiddo para contribuir no exame do tema afetado. E o relatério. DECIDO. O pedido
é tempestivo, ou seja, foi formulado antes de pautado o processo ou iniciado o seu
julgamento (QO no REsp n? 1.152.218/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, DJe
9/10/2014). Além disso, nos termos do art. 138 do Coédigo de Processo Civil de 2015
(CPC/2015), vislumbra-se o preenchimento, pelo ente ora interessado, dos
requisitos de admissibilidade do amicus curiae, cujo ingresso processual é sempre
excepcional: relevancia da matéria, especificidade do tema objeto da demanda,
repercussao social da controvérsia, pertinéncia tematica (correspondéncia entre a
finalidade institucional da entidade e o objeto da lide) e representatividade adequada.
Como cedico, a intervencdo processual do amicus curiae tem por objetivo pluralizar o
debate ju ridico, permitindo que a Corte disponha de elementos informativos possiveis e
necessarios a resolucdo da controvérsia, sendo fator de legitimagdo social das decisdes.
Desse modo, considerando a observancia dos arts. 138 e 1.038, 1, do CPC/2015 e 39,1, da
Resoluc¢do/ST] n? 8/2008, deve ser admitido o ingresso da requerente na condicdo de
amicus curiae, a fim de que possa contribuir com a elucidacdo da questdo a ser julgada.
Ante o exposto, defiro o pedido da requerente de ingresso no feito na condigdo de amicus
curiae. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 26 de abril de 2021. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA Relator

(STJ] - REsp: 1673890 ES 2017/0053847-6, Relator: Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, Data de Publicagdo: DJ 03/05/2021)

18. Assim, por congregar categoria profissional ocupante dos cargos de Técnico
Judiciario e de Analista Judicidrio, a AGEPOLJUS se apresenta como entidade representativa
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dotada de plenas condi¢des para contribuir com a pluralizacdo do debate constitucional e
democratico relacionado com a especifidade do tema objeto da presente demanda.

IV - DA RELEVANCIA DA MATERIA

19. 0 artigo 79, §22,da Lei 9.868/99, prevé os requisitos minimos para atua¢do do amicus
curiae na acgao direta de inconstitucionalidade:

“Art. 7¢Ndo se admitira intervencdo de terceiros no processo de acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 10 (VETADO)

§ 2020 relator, considerando a releviancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no
paragrafo anterior, a manifestacdo de outros 6rgaos ou entidades”.

20. Conforme se nota, o interessado deverd demonstrar a sua representatividade, o que
foi cumprido no tépico antecedente, e a relevancia da matéria.

21. Quanto ao pressuposto de relevancia da matéria, esta é evidente, na medida em que a
sua analise detém nitida repercussao social, haja vista envolver discussao centrada na Lei que
regula as condi¢des necessarias para o ingresso no cargo de Técnico Judiciario, cujo quadro
também compde a categoria profissional dos servidores substituidos pela AGEPOLJUS.

22.0u seja, o resultado da presente demanda, com a declaragdo de constitucionalidade ou
de inconstitucionalidade do artigo 42, da Lei n? 14.456/2022, impactara diretamente na
definicdo do nivel de escolaridade exigido para ingressar no cargo de Técnico Judicidrio do
Poder Judiciario da Unido, o que guarda grande importancia do ponto de vista social, juridico,
econOmico e politico, por ser capaz de atingir toda a coletividade, inclusive com possiveis
repercussoes para os filiados da AGEPOLJUS.

23. Posto isto, é indubitavel que restou demonstrada a relevancia da matéria, de modo
que se pleiteia a interveng¢do nos presente autos na condi¢cdo de amicus curiae, uma vez que
seus associados serdo diretamente afetados pela norma impugnada.

VI - DOS REQUERIMENTOS

24. Com escopo nos argumentos acima expendidos, requer a AGEPOLJUS seja deferida a
sua admissdo no feito na qualidade de amicus curiae, com todas as consequéncias dai
decorrentes, dentre elas, a intimacdo para participacdo da sessdo em que se realizara o
julgamento do feito.
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25. Requer ainda, que as futuras publicagdes e intimacgoes referentes a este processo
sejam feitas, EXCLUSIVAMENTE, em nome do advogado Edvaldo Costa Barreto Junior -
OAB/DF 29.190, com domicilio profissional no SIG Quadra 01, Lotes 495/505/515, Edificio
Barao do Rio Branco, 42 Andar, Cobertura 4, CEP 70.610-410, Brasilia/DF, sob pena de nulidade
do art. 272, §29, do Codigo de Processo Civil.

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia/DF, 16 de maio de 2023.

EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR GUILHERME P. DOLABELLA BICALHO
OAB/DF 29.190 OAB/DF 29.145
IVAN PEREIRA PRADO MAYARA BUENO BARRETTI ROCHA
OAB/DF 33.173 OAB/DF 67.963

Assinado de forma digital

GUILHERME PEREIRA por GUILHERME PEREIRA

DOLABELLA DOLABELLA BICALHO
BICALHO Dados: 2023.05.16 13:58:44
-03'00'
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