BARRETO/DOLABELLA

Brasilia, 28 de novembro de 2022.

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS AGENTES DE POLICIA DO PODER JUDICIARIO
DA UNIAO - AGEPOLJUS

Ref: Nota explicativa acerca do regime de previdéncia complementar e a
migracdo de regime

0 REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - FUNPRESP E A MIGRACAO DE
REGIME

Comaedigcdo da Lein® 12.618, de 2012, foi instituido o regime de previdéncia
complementar a que se referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicao Federal,
para os servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e
fundacdes, inclusive para os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico da
Unido e do Tribunal de Contas da Unido. Na mesma norma foi fixado o teto do regime
geral de previdéncia social para as aposentadorias e pensdes do regime préprio de
previdéncia do servidor, previsto no art. 40 da Constituicao Federal.

Quanto a sua incidéncia, a norma explicitou que os membros e servidores que
ja haviam ingressado no servico publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do
regime de previdéncia complementar poderiam aderir ao referido regime, mediante
prévia e expressa opc¢do. Sobre essa opc¢do, cuidou o §16 do art. 40 da Constituicdo
Federal:

“Art. 40. (...)

(--) § 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos §§
14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo
publico até a data da publicagdo do ato de instituicao do correspondente

regime de previdéncia complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional
nu 20, de 15/12/98)".

Inicialmente, o § 7°, do art. 3°, da Lei n°® 12.618, de 2012, fixou o prazo de 24

(vinte e quatro) meses, contados a partir do inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar, para a realizacio da mencionada opc¢do. No entanto,
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houve prorrogacdo do prazo e, recentemente, a Lei 14.463/2022, ampliou esse
prazo até o dia 30 de novembro de 2022.

Com efeito, os membros e servidores que ingressaram no servico publico
anteriormente a data do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar
poderao optar pelo referido regime, mediante manifestacdo expressa. Sendo que o
exercicio dessa opgdo é irrevogavel e irretratavel nos termos do § 8°, do art. 3°, da
Lein® 12.618, de 2012.

Beneficio especial

A Lei n° 12.618, de 2018, que instituiu o regime de previdéncia
complementar, previu o direito ao recebimento de um beneficio especial para os
servidores que optarem pela “migracdo” de regime. Eis a redacdo do art. 3°, da Lei
n°12.618, de 2012:

“Art. 32 Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social as aposentadorias e pensdes a serem concedidas
pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo
Federal, observado o disposto na Lei n? 10.887, de 18 de junho de 2004, aos
servidores e membros referidos no caput do art. 12 desta Lei que tiverem
ingressado no servigo publico:

[ - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de
que trata o art. 12 desta Lei, independentemente de sua adesao ao plano de
beneficios; e

I - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata o art. 12 desta Lei, e nele tenham permanecido
sem perda do vinculo efetivo, e que exercam a op¢ao previstano § 16 do art.
40 da Constituicao Federal.

§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso II
do caput deste artigo o direito a um beneficio especial calculado com
base nas contribuicoes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40
da Constituicao Federal, observada a sistematica estabelecida nos §§ 22
a 32 deste artigo e o direito a compensacao financeira de que trata o §
92 do art. 201 da Constituicdo Federal, nos termos da lei.

§ 22 O beneficio especial tera como referéncia as remuneragdes
anteriores a data de mudanca do regime, utilizadas como base para as
contribuicoes do servidor ao regime proprio de previdéncia da Uniao,
e, na hipotese de opc¢iao do servidor por averbacio para fins de
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contagem reciproca, as contribuicoes decorrentes de regimes proprios
de previdéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atualizadas pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), divulgado pela Fundag¢ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou pelo indice que vier a substitui-lo, e sera
equivalente a: (Redacdo dada pela Lein? 14.463, de 2022)

I - para os termos de opc¢io firmados até 30 de novembro de 2022,
inclusive na vigéncia da Medida Provisdria n® 1.119, de 25 de maio de
2022: a diferenca entre a média aritmética simples das maiores
remuneracdes referidas neste paragrafo correspondentes a 80%
(oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia
de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput deste
artigo, multiplicada pelo fator de conversao; ou (Incluido pela Lei n?
14.463, de 2022)

I - para os termos de op¢ao firmados a partir de 12 de dezembro de 2022, em
novas aberturas de prazo de migracao, se houver: a diferenca entre a média
aritmética simples das remuneragdes referidas neste paragrafo
correspondentes a 100% (cem por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicao,
se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput,
multiplicada pelo fator de conversao. (Incluido pela Lein? 14.463, de 2022)
§ 32 O fator de conversao a que se refere o § 22 deste artigo, cujo resultado é
limitado ao maximo de 1 (um), sera calculado pela férmula FC = Tc/Tt, na
qual: (Redacdo dada pela Lei n? 14.463, de 2022)

I - FC: fator de conversao; [(Incluido pela Lein? 14.463,de 2022)

II - Tc: quantidade de contribui¢des mensais efetuadas para o regime proprio
de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, efetivamente pagas
pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido ou por membro do Poder
Judiciario da Unido, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da
Unido ou da Defensoria Publica da Unido até a data da opg¢ao; e [(Incluido
pela Lein® 14.463, de 2022)

[II - Tt: (Incluido pela Lei n? 14.463, de 2022)

a) para os termos de opc¢ao firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive
na vigéncia da Medida Provisérian® 1.119, de 25 de maio de 2022: (Incluido
pela Lein? 14.463, de 2022)

1. igual a 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco), quando se tratar de
servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judiciario da
Unido, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido ou da

SIG, Quadra 1, Lotes 495/505/515 Ed. Bardao do Rio Branco - 4° andar - CEP 70.610-410 - Brasilia - DF +55 (61) 3322-0507 +55 6199623-5043


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14463.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Mpv/mpv1119.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Mpv/mpv1119.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14463.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14463.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14463.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14463.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14463.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14463.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14463.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14463.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14463.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14463.htm#art2

BARRETO/DOLABELLA

Defensoria Publica da Unido, se homem; (Incluido pela Lei n® 14.463, de
2022)

2. igual a 390 (trezentos e noventa), quando se tratar de servidor titular de
cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judiciario da Unido, do Tribunal
de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido ou da Defensoria Publica
da Unido, se mulher, ou servidor da Unido titular de cargo efetivo de
professor da educacao infantil ou do ensino fundamental; ou (Incluido pela
Lein® 14.463, de 2022)

3.igual a 325 (trezentos e vinte e cinco), quando se tratar de servidor titular
de cargo efetivo da Unido de professor da educacdo infantil ou do ensino
fundamental, se mulher; e (Incluido pela Lei n® 14.463, de 2022)

b) para os termos de opg¢ao firmados a partir de 12 de dezembro de 2022, em
novas aberturas de prazo de migracdo, se houver: igual a 520 (quinhentos e
vinte). (Incluido pela Lei n® 14.463, de 2022)

§ 4° Para os termos de op¢ao firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive
na vigéncia da Medida Proviséria n? 1.119, de 25 de maio de 2022, o fator de
conversdo sera ajustado pelo 6rgdo competente para a concessdo do

beneficio quando, na forma prevista nas respectivas leis complementares, o
tempo de contribuicdo exigido para concessdo da aposentadoria de servidor
com deficiéncia, ou que exerca atividade de risco, ou cujas atividades sejam
exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a satide ou a integridade
fisica, for inferior ao Tt de que trata a alinea “a” do inciso III do § 32 deste
artigo. (Redacdo dada pela Lein2 14.463, de 2022)

§ 52 O beneficio especial serd pago pelo 6rgao competente da Unido, por
ocasido da concessdo de aposentadoria, inclusive por invalidez, ou pensao
por morte pelo regime préprio de previdéncia da Unido, de que trata o art. 40
da Constituicdo Federal, enquanto perdurar o beneficio pago por esse regime,

inclusive junto com a gratificacao natalina.

§ 62 O beneficio especial: (Redacdo dada pela Lein? 14.463, de 2022)

[ - é opcao que importa ato juridico perfeito; (Incluido pela Lein? 14.463, de
2022)

I - sera calculado de acordo com as regras vigentes no momento do exercicio
da opgdo de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicao Federal; (Incluido
pela Lein? 14.463, de 2022)

Il - serda atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio de

aposentadoria ou pensdao mantido pelo Regime Geral de Previdéncia
Social;(Incluido pela Lein? 14.463, de 2022)

[V - ndo esta sujeito a incidéncia de contribuicao previdenciaria; e (Incluido
pela Lein? 14.463, de 2022)
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V - estd sujeito a incidéncia de imposto sobre a renda. (Incluido pela Lei n®
14.463, de 2022)

§ 72 O prazo para a opgdo de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera
de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir do inicio da vigéncia do
regime de previdéncia complementar instituido no caput do art. 12 desta
Lei. (Vide Lei n? 13.328, de 2016) (Vide Medida Provisoéria n? 1.119, de
2022)

§ 82 0 exercicio da opgdo a que se refere o inciso Il do caput é irrevogavel e
irretratavel, ndo sendo devida pela Unido e suas autarquias e fundagdes
publicas qualquer contrapartida referente ao valor dos descontos ja
efetuados sobre a base de contribuicdo acima do limite previsto
no caput deste artigo”.

A principio, o beneficio especial apresenta-se como um incentivo a adesdo ao
regime previdenciario complementar, conforme destacou a Comissao de Seguridade
Social e Familia da Camara dos Deputados durante os debates da apreciagdo do
Projeto de Lei n°® 1.992, de 2007, posteriormente, convertido na Lei n°® 12.618, de
2012.

Para o servidor que ingressou no servico publico antes de 2013 e,
portanto, possui o0 direito de se aposentar pela regra da
paridade/integralidade (se entrou antes de 2003) ou entdao de média (se apds
2003), a Constituicao Federal (art. 40, § 16) e a Lei n° 12.618, de 2012,
permitem a migracdo de regime previdenciario, a seu exclusivo critério,
ingressando, se quiser, na Funpresp.

E essa a situacio que se tem aventado chamando de migragio: o
servidor decide abrir mao da aposentadoria publica nos moldes tradicionais
para ter o tratamento da sistematica da previdéncia complementar.

Em relacdo a este grupo, ao aderir ao Funpresp, sua aposentadoria publica
ficara limitada ao valor do teto do INSS e sua complementacio de aposentadoria
acima do teto do INSS dependera da adesdo ao novo sistema e assim das
contribuicées que ele e a Unidao passardo a fazer para a Funpresp.

Além disso, o servidor que optar por migrar receberd, se inscrever-se até
30/11/2022 na Funpresp, o “beneficio especial” previsto no art. 32, da Lei n®
12.618/12, pelo qual recebera no futuro, quando se aposentar efetivamente pelo
regime proprio, uma espécie de indenizacao a ser paga mensalmente em razao das
contribui¢cdes previdenciarias totais (sem limitacdo ao teto do INSS, sobre o bruto
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total) que incidiram desde o momento em que ele entrou no servigo publico federal
até o momento em que ele optou por migrar para a Funpresp e que, diante da sua
nova op¢ao de regime, ndo vao mais se destinar a pagar um beneficio acima do teto
do INSS, perdendo entdo sua finalidade.

Este beneficio, no entanto, repita-se, s6 sera dado a quem optar até
30/11/2022, por forca da prorrogacao do prazo feita pela Lei n® 14.463, de 2022.
Neste caso, portanto, na pratica, o servidor antigo que migrar vai receber no futuro:
um equivalente ao teto do INSS (paga pelo regime préprio da Unido), outro
resultante da acumulacdo que ele e a Unido conseguiram com a capitalizacao das
contribuigdes feitas mensalmente em seu nome na conta da Funpresp e, finalmente,
o beneficio especial acima mencionado (cujo valor pode ser simulado no site do
oficial do SIGEPE).

Destaca-se que o valor da aposentadoria a ser recebido da Funpresp pelo
servidor que migrar de regime dependera das contraprestacdes que serao pagas por
ele ao longo dos anos de contribuicao, ou seja, o que o servidor contribuiu ao longo
de sua vida profissional formara a poupanca que sera utilizada no futuro para o
pagamento de seu beneficio.

Em outras palavras, o retorno serd proporcional ao investimento. Assim,
quanto maiores forem as contribuicdes do servidor, maior serd o valor da
aposentadoria recebida no futuro.

E possivel dizer que vale a pena, para o servidor que ingressou antes de 2013,
fazer a migracao para a Funpresp?

Nao, nao é possivel afirmar isso. Trata-se de uma decisdo a ser pensada em
cada caso, pois envolve uma série de situagdes que precisam ser pensadas
individualmente. Ademais, € uma opgao irretratavel.

Além de considerar as situacdes individuais (p. ex. data de entrada na
carreira, tempo que falta para se aposentar pelas regras do regime atual, tempo de
trabalho no servico publico e na iniciativa privada, tempo e idade faltantes para
aposentadoria, etc.) ou mesmo acertados calculos feitos com base nas premissas
atuais, poderd depender também de decisbes politicas e outras variaveis futuras
que, a rigor, ndao ha como saber hoje exatamente quais serdo, por mais que ja se
possa antever o surgimento de algumas delas.
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Portanto, cada caso deve ser pensado em vista de fatores individuais da vida
laboral, funcional e contributiva do servidor e, além disso, é preciso saber que ha
variaveis sobre as quais nao se pode ter controle absoluto. Por isso ndo é possivel

predizer se é melhor ficar no antigo regime ou migrar para a previdéncia
complementar.

A disposi¢do para demais esclarecimentos!

MAYARA BUENO BARRETTI ROCHA
OAB/DF 67.963

SIG, Quadra 1, Lotes 495/505/515 Ed. Bardao do Rio Branco - 4° andar - CEP 70.610-410 - Brasilia - DF +55 (61) 3322-0507 +55 6199623-5043



